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Targy: BDDSZ véleménye a koznevelési foglalkozatottak jogallasarol és egyes kapcsolodo
torvények modositasarol szold torvénytervezetrol

Tisztelt Beliigyminisztérium!

A Bolcsédei Dolgozok Demokratikus Szakszervezete, mint reprezentativ szakszervezet ezuton
kiildi meg véleményét, a koznevelési foglalkoztatottak jogallasardl és egyes kapcsolodd
torvények modositasarol szolo jogszabalytervezettel (tovabbiakban: tervezet) kapcsolatban.
Ennek alapveté indoka az, hogy a tervezet jelentésen érinti, illetve teljesen atalakitja a
bolcsodei és a gyermekvédelmi teriileten pedagéogus munkakoérben foglalkoztatottak
illetménymegallapitasaval kapcsolatos hatalyos szabalyokat (is).

Meggy6z6désiink szerint a jogalkotast elokészité nem vette figyelembe - vagy ha igen, akkor
nem szamolt a bevezetéssel jardo kovetkezményekkel -, hogy az 11j jogallasi torvény hatalya
nem csak a koznevelési agazatban foglalkoztatottakra terjed ki.

Altalanos véleményként jelezziik, hogy a pedagogus szakszervezetek kozzétett véleményével
egyetértiink.

Az 0j koznevelési statusztorvény bevezetését nem tamogatjuk, mely jelentds visszalépés a
koznevelésben dolgozdkra vonatkozd munkajogi szabalyozas és a szakszervezeti joggyakorlas,
valamint a tanitas/oktatds szabadsaga tekintetében, beleértve a hatalybaléptetést is.

Az egyeztetésre biztositott sziikds hataridé miatt a tervezetet altalanos jelleggel elutasitd
véleményiink mellett, néhany a bolcséde és a gyermekvédelmi teriiletet érintd szabaly
tekintetében részletesebben is kifejtjiik allaspontunkat.

A tervezet 158. §-a a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI.
torvényt (tovabbiakban: Gyvt.) is modositja. Ez azért érint benniinket, mert a tervezet személyi
hatalya ezaltal kiterjed a Gyvt. 15. § (10a) bekezdése, illetve a Kjt. vhr. 2/a. szamu melléklete
II. pontja szerinti 6t pedagogus munkakérre a bolcsodében, mini bélcsédében (pl.:
kisgyermekneveld, szaktanacsado stb.), valamint masik 12 pedagégus munkakoérre a
gyermekvédelmi szakellatasi intézményekben és javitointézetekben. A tervezett modositas
hatasait az alabbiakban foglaljuk 6ssze.



I. A pedagogus munkakorben foglalkoztatottak megvaltozé elémeneteli és
illetményrendszere

A tervezet 158. §-adban foglaltak alapjan a Gyvt. 0, 15.§ (10b) bekezdése szerint alkalmazni
kell a fenti személyi korre is a tervezet 96.§ (1) és 97. § (1-2) ill. (4-8), illetve a 98.§ (1-2) és
(4) bekezdéseit.

Az alkalmazni rendelt 98.§-a hatdrozza meg az illetménymegallapitas szabalyait az alabbiak
szerint:

,98. § [A pedagogus havi illetménye] (1) A munkaltato a pedagogus havi illetményét a 97. §
(1) bekezdés szerinti fokozata alapjan az a) pontban foglalt osszegben, valamint a b)-e) pontok
szerinti illetménysavokon beliil allapitia meg. A havi illetmény Osszege

a) Gyakornok esetén: az adott évi kozponti kéltségvetésrol szolo torvényben meghatdrozott
osszeg, (Ez 2023-ban 400.000 Ft.)

b) Pedagogus I. esetén 410.000 Ft-tol 1.065.000 Ft-ig terjedhet,

¢) Pedagogus II. esetén 430.000 Ft-tol 1.135.000 Ft-ig terjedhet,

d) Mesterpedagogus esetén 520.000 Ft-tol 1,365.000 Ft-ig terjedhet,

e) Kutatotanar esetén 640.000 Ft-tol 1.470.000 Ft-ig terjedhet.

(2) A munkaltatoi jogkor gyakorloja az (1) bekezdésben meghatarozott keretek kozott az alabbi
szempontok mérlegelése alapjan allapitia meg a havi illetményt:

a) a szakmai gyakorlati ido mértéke,

b) a munkakor ellatasahoz a besorolas alapjaul szolgalo iskolai végzettség, szakképesités,
szakképzettség melletti, a kinevezésében feltiintetett tovabbi, munkakérében hasznosithato
tovabbi szakképesités, szakképzettség idegennyelv-ismeret megléte,

¢) a munkakori feladatokon tul onkéntesen vallalt tébbletfeladatok, ideértve, ha a koznevelési
foglalkoztatotti jogviszonyban allot tobb koznevelési intézményben vagy tobb feladatellatasi
helyen foglalkoztatjak,

d) munkakorében végzett tevékenységéhez kapcsolodo, a fenntarto vagy a koznevelésert felelos
miniszter dltal adott elismerés megléte,

e) a felelos gazdalkodas eredményeképp a munkaltato rendelkezésre allo forras osszege.”

A fenti illetménymegallapitasi szabalyok a bolcsédei és gyermekvédelmi agazatban
foglalkoztatott kozalkalmazottak szamara rendkiviil hatranyosak, mivel az illetmény
osszegszerii meghatarozasa a munkaltato szubjektiv mérlegelésén fog muilni, emellett
nem biztositja a kiszamithatdsagot, az atlathatosagot és az elémenetelt sem garantalja.

A 12.000 bolcsodei foglalkoztatottbol kb. 2.000 szakdolgozo (kisgyermekneveld,
szaktanacsadd) rendelkezik a szakma/jogszabaly altal elismert diplomaval, ami
pedagogus munkakorbe torténd sorolast biztosit szamara. Ez a személyi 1étszam egyben
azt is mutatja, hogy a dolgozok tobbségénél az illetménymegallapitas soran a Kjt.
szabalyait kell alkalmazni.

A kovetkezmények egyértelmii bemutatasa érdekében vegyiink példaként egy kisebb
telepiilést, ahol egy intézményen beliil egy (jellemzden a vezetd), vagy maximum két személy
esetében kellene a tervezet szerinti illetménymegallapitasi szabalyt alkalmazni. Ez azonban
diszkriminativ helyzetet idéz eld, mivel ugyanazon intézményen beliil foglalkoztatottakra
eltérd elven nyugvo illetménymegallapitasi szabalyok vonatkoznanak mikozben a munkakdoriik
azonos lesz. A tervezet indokolatlan kiilonbséget tesz az azonos intézményen beliil dolgozok
kozott, melynek kovetkeztében, sériil az ,,egyenlé munkaért egyenld bér elve”, egyuttal teljesen
kiszamithatatlanna teszi a besorolast és az eldmenetelt is. De ugyanezen diszkrimindciot
generalja a tervezet, egy nagyobb telepiilés bolcsédei foglalkoztatottjainal is, ahol a
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szakdolgozok akar 40-50 %-a is rendelkezhet diplomaval, vagy a gyermekvédelmi
intézményekben ¢és javitointézetben.

A tervezet tovagylriizé hatdsa tovabbi negativ kovetkezményekkel is jarhat, mivel a helyzet
tovabbtanulasra/diploma megszerzésre nem 0Osztondz, s6t ismeriink olyan dolgozodi
megnyilvanulasokat is, melyek a tervezetet latva mar most azt fogalmaztak meg, hogy
Lwvisszakérik magukat a kozépfoku végzettség, emelt szintii szakképesités, azaz Kjt. ,,E” fizetési
kategoria szerinti besorolasukba a diploma bemutatasanak visszavonasaval”.

A tervezet bevezetése a legmagasabban kvalifikalt bolcsddei szakemberek életpalyan tartasat
és ezzel a bolcsodei ellatast is veszélyezteti, amely teljesen ellentmond kormany ezzel
kapcsolatos munkaerdpiaci elvarasainak (minél tobben tudjanak visszatérni a munkaerdpiacra),
bolcsOdefejlesztési terveinek. Ennyiben a tervezet ezen része gyengiti a csaladvédelmi
kormanyzati intézkedéseket is. Meggy0zddésiink, hogy a jogalkotast eldkészitéi ezekkel a
hatdsokkal nem szamoltak.

A koOzds igazgatasi oOvoda-bolcs6dék esetében a végrehajtds soran - a jellemzéen
ovodapedagdgus - intézményvezetok esetében mindennapos jogalkalmazasi problémat fog
jelenteni a bolcsddei foglalkoztatottakra vonatkozé eltérd szabalyok alkalmazasa a koznevelési
jogallasi torvénybol. Kezdetben akar nem is szédndékosan, de alkalmazni fogjak az
ovodapedagdgusokra vonatkozd szabalyokat a bolcsédei pedagéogus munkakorokre s,
fliggetlentil attdl, hogy a 98.§-ban foglalt illetménymegallapitas diszkrecionalis szabalyan kiviil
mas a tervezetben szerepld, pl. egyes potlékokra, szabadsagra, vagy felmentésre vonatkozd
szabaly nem alkalmazhaté rajuk. Ez szamos fesziiltséget és jogvitat eredményezhet ezen a
tertileten.

A tervezet 18. § (6) bekezdése ,, 4 besorolas és a havi illetmény vagy a munkabér — ideértve az
illetményeltéritést is — megallapitasat, valamint a koznevelésben foglalkoztatottak egyéb
Juttatasai, jutalma megdllapitasat érinté munkaltatoi jogkort a tankeriileti kozpont az igazgato
egyetéertesevel gyakorolja.” ugyan nem terjed ki a Gyvt. szerinti pedagdégus munkakdrokre, de
aggaszto, hogy a munkaltatoi jogkor gyakorloja e tekintetben, hogyan fog eljarni a bolcsodei
foglalkoztatott pedagdégus munkakorok illetményének meghatarozasanal a kozos igazgatasu
ovoda-bdlcsédékben.

Ugyanez a helyzet fennallhat a gyermekvédelmi intézmények pedagdégus munkakorei esetében
is.

A fentieken tal hangsulyozzuk, hogy az uj jogallasi torvény illetménymegallapitasanak
szabalya nem illeszkedik sem a Kjt. hatalya alatti foglalkoztatas illetménymegallapitasi
szabalyaihoz, sem pedig a jelenleg hatalyos Nktv. 7. szami mellékletében meghatarozott
»pedagogus bértablahoz”, melynek szabalyozasi elveire épiil ra a bolcsodei potlék
oOsszege.

Ez azt jelenti, hogy a bolcsédében, mini bolesédében a 257/2000. (XI1.26.) Korm. rendelet
15/B. §, illetve a 6. szamu melléklet alapjan jaré bolcsodei potlék mértékének
meghatarozasa az egyes pedagogus fokozatokban a 3 éves elomenetel szerinti fizetési
fokozatok/kategoriak eltorlésével nem lesz végrehajthato/értelmezhetd, azaz ,.hianyozni
fog a kabat, amire fel lehetne varrni a gombot”. Megjegyezziik, hogy a bolcsddei potlék az
elmult években béremelésként jelent meg az dgazatban és nagy hangsulyt kapott a korméanyzati
kommunikécidban is. Ennek pozitiv hatdsait ez a tervezet 1ényegében kiiktatja.



I1. Az eléresorolas idopontja

A tervezet 97. § (8) bekezdése allaspontunk szerint pontositasra szorul, mert a januar 1-i, vagy
a szeptember 1-i elOresorolasi kotelezettség vagylagossaga szamos bizonytalansagi tényezot
hordoz magaban és egyben lehetdséget — a jelenlegi megfogalmazasban - az atsorolas késébbi
idépontra halasztasara, ami bizonyara nem volt jogalkoto6i cél.

Szdvegszerli javaslatunk az, hogy a tervezet 97.§ (8) bekezdését az alabbiak szerint
modositsak: A sikeres mindsités alapjan a pedagogust a sikeres mindsitésrol kiallitott okirat
datumat koveté 30 napon beliil kell eléresorolni a kovetkezé fokozatba. Megfeleld
megoldas lehetne az is, ha a sikeres mindsitésrdl kiallitott okirat datumat kovetd januar 1-jén,
ha az januar 1 utdn keriil kidllitisra, abban az esetben tiargyév szeptember 1-jén kell
eléresorolni a kovetkezd fokozatba.

II1. Pedagogus igazolvany kérdése

A jelenlegi szabalyozas szerint a Gyvt. hatalya alatt foglalkoztatott pedagdégus munkakorben
foglalkoztatott személyek pedagdgus igazolvanyra jogosultak. Jelen tervezet a pedagogus
igazolvanyt teljesen indokolatlanul elveszi az érintettektél a jovOben, mikdzben szdmos
pedagoégusokra vonatkozo kritériumot eldir szamukra. Ennek alapjan kérjiik, hogy a pedagdgus
igazolvanyt valtozatlanul biztositsdk a Gyvt. szerinti pedagdégus munkakoroket betoltd
valamennyi személy szdmara.

IV. Szervezetiink évek ota a szocialis parbeszéd keretei kozott tobbszor képviselte azt a
szakmai allaspontot, hogy a bolcsodei teriiletre vonatkozéan onallé bértabla
kidolgozasara van sziikség!

Amig ez nem Keriil Kkialakitasra, allaspontunk szerint a bolcsédei pedagogus
munkakorokre az 0j koznevelési jogallasi torvény illetménymegallapitasi szabalyait nem
lehet alkalmazni, mert az a fentiekben részletezett anomaliakat okozna az agazatban és ez
minden érintettre kozvetleniil és kozvetetten negativ hatast fog gyakorolni.

Ezért javaslatot tesziink arra, hogy a bolcsédei teriiletre vonatkozoan onallé bértabla
kidolgozasaig a jelenlegi szabalyozasi kornyezetet tartsuk fenn.

Ennek egyik jogtechnikai megoldasa az lenne, ha a tervezet 158. §-aban foglalt Gyvt. 4j
(10b) b) pontjanak bekezdése kiegésziilne azzal, hogy az ott felsoroltakon kiviil a Kjt. 62.§
- 65.8, a 87/A.§, illetve az Nktv. 7 sz. mellékletében foglat illetményalap szamitast is
alkalmazni kell.

A fenti megoldis a gyermekvédelmi intézmények és javitointézetek pedagogus
munkakorei esetében is biztositana tovabbra is a normativ szabalyozason alapulé
illetménymegallapitast, megelozve a tervezet altal létrehozott intézményen beliili
egyenlétlenséget, az egyenlé6 munkaért, egyenlo bér elvének sériilését.

Kérjik szakmai indokaink mérlegelését és javaslataink szives figyelembevételét.
Budapest, 2023. marcius 10.

Vélaszukat megkdszonve tisztelettel:

Sziics Viktoria, BDDSZ elndk



