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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az emberi élet korai évei' a legmeghatarozobbak az alapvetd kompetenciak kialakulasa és
azon képességek elsajatitdsa szempontjabol, amelyek nagyban meghatarozzak a késébbi
oktatasi és foglalkoztatasi kilatasokat, tagabb értelemben az életben elért eredményeket és a
megelégedettséget.

A szociélis jogok eurdpai pillére* kimondja, hogy a gyermekeknek joguk van a megfizethetd,
J6 mindségli kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz. A tovabbiakban kifejti, hogy a
hatranyos helyzetli gyermekeknek joguk van az esélyegyenldséget javitd kiilon
intézkedésekhez.

Az eurdpai identitds megerdsitése az oktatds és a kultira révén cimil kézleményében3 a
Bizottsag vazolja az eurdpai oktatasi térségrdl szolod elképzelést, amely szerint a magas
szinvonall, befogad6 oktatas, képzés és kutatds utjaban nem allnak hatarok, és az emberek
¢lhetnek az Unidban biztositott gazdag oktatdsi kinalat lehetéségeivel. A magas szinvonalu
koragyermekkori nevelés és gondozas® ezen elképzelés része, mivel megalapozza a tovabbi
tanulast®, az identitas kialakulasét és a polgari szerepvallalést.

A magas szinvonalu szolgaltatasok dontd fontossagtiak az oktatds eredményeinek javitasaban,
és tobbek kozott a szocidlis kompetencidk kialakulasa szempontjabol is. A kutatisok azt
jelzik, hogy a magas szinvonalu koragyermekkori nevelésben és gondozésban valo részvétel
révén jobb alapkészségek szerezhetOk, €s nagyban megel6zhetd a korai iskolaelhagyésG. A
PISA, az OECD nemzetkozi tanuldi teljesitménymérése szintén azt mutatja, hogy a tébb mint
egy évig iskola el6tti nevelésben részesiilé diakok tobb pontot szereztek matematikabdl 15
éves korukban. Az ilyen nevelésbdl kimaradd didkok esetében haromszor nagyobb az esélye
annak, hogy gyengeén teljesitenek, mint azok esetében, akik tobb mint egy évig részt vettek
ilyen nevelésben’.

Az inkluziv koragyermekkori nevelés és gondozas jelentésen hozzajarul az egyenlGtlenség és
a tarsadalmi kirekesztés felszdmolasdhoz. A magas szinvonall koragyermekkori nevelés
nélkiil a fejlodési és kompetenciabeli lemaraddsok koran kialakulnak a kiilonb6z0 tarsadalmi-

A ,korai évek” ezen ajanlassal 0sszefiiggésben az élet elso hat évét jelentik.

Az Eurépai Uni6 Tanacsa (2017), A szocialis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérdl szolo
intézménykdzi nyilatkozat http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/hu/pdf.
A Bizottsdg kozleménye (2017), Az eurdpai identitds megerdsitése az oktatds és a kultura révén — az
Eurdpai Bizottsag hozzajaruldsa a 2017. november 17-i goteborgi vezetdi talalkozoéhoz, COM(2017)
673 final.

A koragyermekkori nevelés és gondozas — az intézményt6l, a finanszirozastol, a nyitvatartasi id6t6l
vagy a program tartalméatdl fiiggetlenil — barmely olyan szabalyozasi intézkedés, amely nevelést és
gondozast biztosit a gyermekek szamara a sziiletésiiktol a tankSteles kor betdltéséig; magaban foglalja a
gyermekmeg6rz6 kdzpontokat, a csaladi napkozit, a magan- vagy allami finanszirozasu ellatast és az
iskola el6tti és iskola-elokészito ellatast.

Stringher, C. (2016), Assessment of learning to learn in early childhood: an Italian framework. Italian
Journal of Sociology of Education, 1/2016.

Eurdpai Bizottsag (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.

OECD (2016), Low-performing students: why they fall behind and how to help them succeed (Gyengén
teljesitd tanulok: a lemaradas okai és a felzarkoztatas modjai).
https://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/low-performers-ebook-
final.pdf?documentld=0901e72b82011e68.
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gazdasagi hatterli gyermekek korében®, ezaltal meger6sddik a hatranyos helyzet
nemzedékeken ativeld oroklédése. A koragyermekkori nevelésben és gondozdsban szerzett
tapasztalatok lehetdséget kindlnak a a hatranyos helyzetli roma kozosségekben €16 és a
migrans hatterli gyermekeket ér6 hatranyok megel6zésére ¢s enyhitésére. A kutatasok
bizonyitjak, hogy az 6sszehasonlithaté migrans hattérrel rendelkezé gyermekek koziil azok,
akik a fogadd orszagban koragyermekkori nevelésben és gondozasban vettek részt, jobb
eredményt értek el olvasasban®. Ezenfeliil, a magas szinvonalt koragyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatdsok kedvezd hatdssal vannak a sziil6k munkaerdpiaci részvételére és
egyértelmiien elonydsek a nemek kdzotti nagyobb egyenldség elérése szempontjabol.

E tanacsi ajanlasra irdnyuld javaslat célja, hogy tamogassa a koragyermekkori nevelést és
gondozast biztositd rendszerekbe vald bejutisnak €s e rendszerek mindségének a javitasat
szolgald tagallami erdfeszitéseket, egyuttal elismeri, hogy az elsddleges felelésség a
tagallamokeé ezen a terlleten. Arra torekszik, hogy kdzos eurdpai felfogast alakitson ki arrdl,
hogy mi jelenti a mindséget a koragyermekkori nevelésben és gondozasban. Eszkozoket és
szakpolitikai példakat mutat be, amelyek tamogatjdk a tagallamokat a magas szinvonal(
inkluziv rendszerek és szolgaltatdsok biztositasara iranyuld torekvéseikben. Egy
kozelmultbeli szakpolitikai vizsgalat'® ramutat arra, hogy a mindségre vonatkozé stratégiai
megkozelitéssel rendelkezé orszagok jobban haladnak a koragyermekkori neveles és
gondozas fejlesztésével €s javitdsaval. Ugyanakkor csak néhény tagdllamban van mindségi
keretrendszer vagy azzal egyenértékli szakpolitikai dokumentum, amely az ellatést
szabalyozna. Ezért e javaslat bemutatja a koragyermekkori nevelés és gondozas mindségi
keretrendszerének fObb elemeit, ami Osztondzheti a tagallamokat az e szolgaltatasokkal
kapcsolatos stratégiai gondolkodasukban.

A legtobb unids orszagban sem a mindség, sem a féréhelyek szdma nem felel meg az
elvarasoknak. Jelenleg tobb mint 32 millié gyermek él az EU-ban, akik még nem tankoteles
kortak, de csak mintegy 15 milliéan vesznek részt koragyermekkori nevelésben és
gondozéasban™’. Noha a sziilék déntenek arrol, hogy igénybe veszik-e a szolgaltatasokat vagy
sem, a fér6helyek iranti kereslet egész Eurdpaban meghaladja a kinalatot.

Az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszerében
megallapitott eurdpai referenciaérték’* meghatarozasa szerint a negyedik életéviiket betoltott,
de még nem tankoteles kora gyermekek legaldbb 95 %-dnak részesilnie kellene
koragyermekkori nevelésben. Ez a referenciaérték majdnem teljestlt’®. Az Eurépai Tanacs
barcelonai tlésén 2002-ben (a n6k munkaeré-piaci részvétel javitasa tekintetében) elfogadott
cél szerint a hdrom év alatti gyermekek 33 %-anak és a harmadik életéviiket betoltott, de még

8 A legutobbi kutatasok ezt mar 12 honap utan kimutatjak: Hurt H. és Betancourt M. (2017), Turning 1

Year of Age in a Low Socioeconomic Environment: A Portrait of Disadvantage, Journal of
Developmental & Behavioral Pediatrics: 38. kotet — 7. kiadas — 493-500. o.

OECD és Eurdpai Uni6 (2015), Indicators of Immigrant Integration 2015, Settling In,

http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf.

Lazzari A. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, NESET Il jelentés,
http://nesetweb.eu/en/library/the-current-state-of-national-ecec-quality-frameworks-or-equivalent-
strategic-policy-documents-governing-ecec-quality-in-eu-member-states/.

Europai Politikai Stratégiai Kdzpont (2017), 10 Trends Transforming the Education as We Know It.
https://ec.europa.eu/epsc/publications/other-publications/10-trends-transforming-education-we-know-
it_en.

Eurépai Bizottsdg/ EUROSTAT, Your key data to European statistics- European benchmarks,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks.

A legUjabb, 2017-es Eurdpai Oktatasi és Képzési Figyeld szerint azok a gyermekek, akik elmultak
négyévesek, és nem toltétték még be az ISCED 1 megkezdéséhez sziikseéges életkort, 94,8 %-ban
vesznek részt neveléshen http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf.
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nem tankoteles kort gyermekek 90 %-anak hozza kellene férnilik e szolgéltatasokhoz. E célok
értékelését e javaslattal parhuzamosan mutatjak be*.

Az ellatds mindsége gyakran elégtelen, és nagymértékben eltérd az egyes orszdgokban és az
orszagok kodzott, a magan- és az allami intézmények kozott, a varosi és vidéki vagy tavoli
teriiletek kdzott, tovabba a korosztalyok (0-3 és 3-6) kozott is™.

A rendelkezésre 4llo és megfizethetd helyek hidnyéanak és a gyenge szolgaltatasi mindségnek
a kovetkezményei nagy horderejlick™. A magas szinvonalli szolgaltatasok korlatozott
elérhetésége és/vagy megfizethetdsége kiilondsen nagy kihivéast jelent azon gyermekek
esetében, akik mar eleve hatrdnnyal indulnak szamos tényez6, példaul szegénység,
fogyatékossag, megkulonboztetés, roma szarmazads vagy egyéb migracios hattér miatt.
Napjaink Europajaban a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 gyermekek
esetében tovabbra is kisebb a valdsziniisége, mint jobb mddu tarsaik esetében, hogy jol
teljesitenek az iskolaban, j6 lesz az egészségiik ¢s megvalosithatjdk késobb a benniik rejld
lehetdségeket'.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A Kkoragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférés és a
szolgaltatdsok mindségének javitasa nagy hangsulyt kap az iskolak és az oktatds mindségének
fejlesztésére vonatkozo bizottsagi kozleményben®, és az iskolak fejlesztésérdl és a kivald
oktatasrol sz616 kapcsolodo tanacsi kdvetkeztetésekben'®.

A Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl vald kitoérés cimii bizottsagi
kozlemény® kiemelte, hogy fontos a magas szinvonald, befogadé koragyermekkori nevelés és
gondozas elérhet6vé tétele; e szolgaltatasoknak megfizethet6knek kell lennitik és igazodniuk
kell a csaladok igényeihez, kiilonds figyelemmel a hatranyos helyzeti gyermekek
szlikségleteire.

2018 januarjaban a Bizottsag tanacsi ajanlasra iranyulo javaslatot fogadott el az egesz életen
4 tart6 tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol?!, amelyben hivatkozik a

1 A Bizottsag jelentése: A kisgyermekeknek szold gyermekgondozasi létesitmények fejlesztésérdl a ndk

munkaerd-piaci részvétele, a dolgozo sziilék esetében a munka és a maganélet kozotti egyensuly
javitasa, és az eurdpai fenntarthatd és inkluziv névekedés (a ,,barcelonai célkitlizések™) érdekében,
COM(2018) 273 final; http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-273-F1-HU-
MAIN-PART-1.PDF
1 Lazzari, A.; Vandenbroeck, M. (2013), Accessibility of ECEC for children from ethnic minority and
low-income families
https://www.researchgate.net/publication/236347188 Accessibility of Early Childhood Education_an
d_Care ECEC for_children_from_ethnic_minority_and_low--income_families; A Bizottsag
szolgalatainak munkadokumentuma (2017), Taking stock of the 2013 Recommendation on Investing in
children: breaking the cycle of disadvantage (A Beruhdzasok a gyermekek érdekében: a hatranyos
helyzetbdl vald kitorés cimii, 2013. évi ajanlas mérlege), COM (2017) 258.
Vandenbroeck M. et al.(2018), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, EENNEE jelentés, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/14194adc-fc04-11e7-b8f5-01aa75ed71al/language-en; lasd még Eurdpai Bizottsag (2016),
Employment and Social Developments in Europe 2015.
A Bizottsag ajanldsa (2013), Beruhdzasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl vald kitorés
(2013/112/EU) HL L 59., 2013.3.2.
A Bizottsag kdzleménye (2017): Az iskolak és az oktatas mindségének fejlesztése a fiatalok életkezdési
esélyeinek javitasa érdekében, COM(2017)248.
A Tanacs kdvetkeztetései az iskolak fejlesztésérdl és a kivald oktatasrol, 2017/C 421/03.
A Bizottsag ajanlasa (2013.2.20.), Beruhazéasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valo
kitorés (2013/112/EU) HL L 59., 2013.3.2.
Eurdpai Bizottsag (2018), A Tanacs ajanlasara iranyuld javaslat az egész életen &t tartd tanulashoz
sziikséges kulcskompetencidkrol, COM(2018)24.
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koragyermekkori  nevelésre és gondozasra és annak fontossagara, hogy a
kompetenciafejlesztést tdmogatni kell a korai évek nevelésében, a szocialis és érzelmi
kompetenciakra 6sszpontositva.

A Bizottsag tanacsi ajanlasra iranyulo javaslatot fogadott a kozos értékek, az inkluziv oktatas
és az oktatds eurépai dimenzidjanak elémozditasarol?. A javaslat kiemeli, hogy fontos
minden tanuldnak kisgyermekkortol kezdve inkluziv oktatast biztositani.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat szorosan 6sszefiigg a szocialis jogok eurdpai pillérével®, amely a 11.elvben
allapitotta meg a gyermekek jogat a megfizethetd, j6 mindségll kisgyermekkori neveléshez €s
gondozéshoz.

A magas szinvonalu gyermekgondozasi létesitmények rendelkezésre allasa, elérhetésége és
megfizethetdsége szintén dontd fontossagu a sziilok munkaerdpiaci részvétele szempontjabol.
Az Eurodpai Tanacs 2002-es barcelonai (lésén elfogadott célokrol sz616, az Eurdpai Bizottsag
altal kozzétett jelentés értékeli a tagallamokban elért haladast®*.

A munka és a maganélet kozotti egyenstlyra vonatkozé kdzlemény? elismerte, hogy sziikség
van megfeleld szinvonall intézményes gondozasi szolgaltatasokra egész Eurdpaban, hogy fel
lehessen szamolni a foglalkoztatas, kiilonosen a nék foglalkoztatdsanak akadalyait. E
szolgéltatdsok segithetik a n6k munkaerdpiaci részvételének novelését és a férfiak és ndk
egyenld mértékli gazdasagi fliggetlenségét, amelyet a Bizottsag a ,,Stratégiai szerepvallalas a
nemek kozotti egyenléségért (2016-2019)” cimii dokumentumban®® prioritasként hatarozott
meg. Ez a kezdeményezés tehat hozzajarul azokhoz a Szerzddésen alapuld célkitlizésekhez?,
amelyek a férfiak és ndk munkaerdpiaci esélyegyenldségére, valamint az Union beliili magas
szintl foglalkoztatottsag eldmozditasara iranyulnak.

A nemzeti romaintegracios stratégiak uniés keretrendszere?® és a romak integréacidjat célzé
hatékony tagallami intézkedésekrdl szol6 2013-as tanacsi ajanlas® felhivta a tagéallamokat,
hogy terjesszék ki a hozzaférést az koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, tovabba
javitsak annak mindségét, tobbek kdzott a roma gyerekek célzott timogatasa utjan.

A harmadik orszagbeli allampolgarok integraciéjara vonatkozo cselekvési terv®® és A migrans
gyermekek védelme cimii kozlemény® elismerte, hogy a koragyermekkori nevelés és

2 Eurdpai Bizottsag (2018), A Tanacs ajanlasara iranyul6 javaslat a k6zos értékek, az inkluziv oktatas és

az oktatas europai dimenziojanak eldmozditasarol. COM (2018)23 final.

Az Eurépai Unié Tanacsa (2017), A szocidlis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérél szolod

intézménykdzi nyilatkozat http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/hu/pdf.

A Bizottsag jelentése: A kisgyermekeknek sz0l6 gyermekgondozasi 1étesitmények fejlesztésérdl a nk

munkaerd-piaci részvétele, a dolgozo sziilék esetében a munka és a maganélet kozotti egyensuly

javitasa, és az eurOpai fenntarthaté és inkluziv ndvekedés (a ,,barcelonai célkitlizések™) érdekében,

COM(2018) 273 final; http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-273-F1-HU-

MAIN-PART-1.PDF.

A Bizottsag kozleménye (2017), Kezdeményezés a dolgozé sziildk és gondozok korében a munka és a

maganélet kozotti egyensuly tamogatésara, COM(2017) 252 final.

% Eurdpai Bizottsdg (2015), Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019 (Stratégiai
szerepvallalas a nemek kozotti egyenl6ségért (2016-2019)), https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-
policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019 en

23

24

25

2 Az Eurépai Uniorol mitkodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 153. cikke.
2 A Bizottsdg kolmeénye (2011) a nemzeti romaintegracidés stratégiak unids keretrendszerérél,
COM(2011)173.

2 A Tanacs 2013. deember 9-i ajanlasa (EPSCO) a romak integraciojat célzé hatékony tagallami

" intézkedésekrol, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf.

cselekvési terv, COM(2016) 377 final.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1444910104414&uri=CELEX:52011DC0173
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52011DC0173
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013H1224(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013H1224(01)
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-country_nationals_en.pdf
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gondozas alapvetd a harmadik orszagbeli csaladok és gyermekek integracioja szempontjabol.
A kezdeményezés hozzajarul azon lanyok és fiuk koragyermekkori nevelésben vald részvétele
elotti akadalyok felszdmolasahoz, akik valamely harmadik orszag allampolgérai, és
gondoskodik arrdl, hogy valamennyi gyermek esélyt kapjon a benne rejld lehetdségek teljes
mértékii kibontakoztatisara, tovabba timogatja a migrans gyermekek beilleszkedését.

Az europai szemeszter folyamata kiemelt figyelmet forditott a koragyermekkori nevelés és
gondozéds kérdesére, és tobb tagallam kapott orszagspecifikus ajanlasokat a
gyermekgondozasrol és a befogadd oktatasrol. A foglalkoztatasi irdnymutatasok
hangsulyozzak a megfizethetd szinvonali koragyermekkori nevelésben és gondozasban valo
részvetel fontossagat. A 2018-as éves novekedési jelentés ezt a jelentdséget az
esélyegyenléség, a tarsadalmi befogadas és a munka és a maganélet kozotti egyensuly
szakpolitikai szempontjabol fejti ki. A 2018-as kozos foglalkoztatasi jelentés szintén
megemliti a tagallamok altal e teriileten tett elérelépéseket, és kiilonds figyelemmel kiséri a 3
év alatti gyermekek koragyermekkori nevelésben és gondozasban val6 részvételét a szocialis
pillér eredménytablajanak részeként®. A munka és a csaladi élet Gsszeegyeztetését eld kell
segiteni, kilondsen a tartds apolas-gondozas elérhetdségével és a megfizethetd szinvonala
koragyermekkori neveléssel és gondozassal.

Végul, az unids strukturalis és beruhazasi alapok szintén fontos szerepet toltenek be az

tdmogatasaban.
2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A Kkezdeményezés Osszhangban all az Europai Unié miikodésér6l szold szerzédés
165. cikkével. Az Europai Unidé miikodésérdl szold szerz6dés 165. cikkének (1) bekezdése
kimondja, hogy az ,,Uni6 a tagallamok kozotti egyiittmiikodés Osztonzésével €s sziikség
esetén tevekenyseguk tamogatasaval és kiegészitésével hozzajarul a mindségi oktatas
fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak az oktatés
tartalmara €s szervezeti felépitésére vonatkozo hataskorét”.

A kezdeményezés nem javasolja az Unio6 szabalyozasi jogkorének kibovitését és nem javasol
a tagillamokra kotelezd érvényli kotelezettségvallaldsokat. A tagdllamok nemzeti
koriilményeiknek megfeleléen eldonthetik, hogy hogyan veszik leginkdbb hasznat a tanacsi
ajanlasnak.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A Bizottsag intézkedéseket hoz, hogy tovabb 6sztonozze a tagallamokat a koragyermekkori
nevelés és gondozas terén folytatandd egyiittmiikddésre®®, a mar elért fontos eredmények

nyoman, ideértve kilénosen a 2014-es, a koragyermekkori nevelés és gondozas mindségi
keretrendszerével kapcsolatos szakértdi javaslatot™.

3 A Bizottsag kozleménye (2017), A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final.

% Social Scoreboard. Monitoring EU Member States Performance under the European Pillar of Social
Rights, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-scoreboard-2018-country-
reports_en.pdf.

A Tanacs és a Bizottsag 2015. évi k0z0s jelentése az oktatas és a képzés terén folytatott europai
egylittm{ikodés stratégiai keretrendszerének végrehajtasarol (Oktatas és képzés 2020) — Az oktatds és a
képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés uj prioritasai, 2015/C 417/04.

A koragyermekkori neveléssel és gondozassal foglalkozé tematikus munkacsoport (2014), Proposal for
key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care,
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Az unios szintli intézkedés hozzaadott értéke abban rejlik, hogy az EU képes-e:

. Tokét kovacsolni az Union beliili ismeretekbdl €s szakértelembdl, és folytatni
az egyiittmiikodést a javasolt mindségi keretrendszer mint kozds
referenciaeszkdz alapjan.

o A tovabbiakban tdmogatni a tagallamokat az ellatasuk megreformalasara
iranyul6 erdfeszitéseikben.

o Tamogatni a tagallami er6feszitéseket olyan eurdpai eszkozokkel, mint példaul
a mindségre vonatkozo allitasok.

. Aranyossag

A javaslat a mindségi keretrendszer Ot dimenzidjaval Osszhangban megfogalmazott
ajanlasokra iranyul, amelyeket az 4dgazatban tapasztalhato legfobb kihivasokra adando
szakpolitikai valaszok alternativai kisérnek. Ez lehet6vé teszi, hogy a tagallamok a tanacsi
ajanlast sajatos kornyezetiiknek megfeleléen alkalmazzak. Az egyes tagallamok maguk
dontenek arrél, hogy milyen megkdzelitést alkalmaznak a rendszereik javitasara iranyuld
munkéaban.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A tanacsi ajanlas megfeleld eszkoz az oktatds és képzés teriiletén, ahol az EU tamogato
hataskorrel rendelkezik, és olyan eszkdz, amelyet gyakran alkalmaznak az oktatas és kepzés
terén megvalosuld eurdpai fellépések soran. Jogi eszkozkent jelzi a tagéllamok
elkotelezettségét a szovegben szerepld intézkedések irant, €s szilardabb politikai alapot nyu;jt
az ezen a teriileten torténd egylittmiikodéshez, mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartja az
oktatas es képzés teriiletén a tagallamokat megillet6 hataskort.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2016 decemberében 250 szakértd, politikai dontéshozo és gyakorld szakember vett részt az
,»A Great start in life! The best possible education in the early years” (Nagyszerti életkezdés!
A lehet6 legjobb oktatas a korai években) cim konferencian. A Bizottsag kellden figyelembe
vette a konferencia® kovetkeztetéseit e javaslat elkészitéséhez. Ezenfelill a munka és a
maganélet kozotti egyensullyal kapcsolatos kezdeményezés® és a szocialis jogok eurdpai
pillére®” targyaban tartott nyilvanos konzultacié sorén tett megfeleld megéllapitasokat is szem
elott tartotta.

http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework _en.pdf.

Eurdpai Bizottsag (2016), Great Start in Life. Conference Report,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/qgreat-start-life-report_en.pdf

Eurdpai Bizottsdg (2017), Report on the public consultation on possible action addressing the
challenges of  work-life  balance faced by working parents and  caregivers,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en&moreDocuments=yes.

Nyilvanos konzultacio a szocialis jogok eurdpai pillérérdl
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=699&consultld=22&visib=0&furtherConsult=yes.
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A koragyermekkori nevelés és gondozas min6éségi keretrendszerének kulcsfontossagu elveire
iranyuld  javaslatokkal kapcsolatos korabbi  konzultaciok® nyoman a Bizottsag
2018. januar 31-én célirdnyos konzultacios talalkozot szervezett az érdekelt felekkel. A
résztvevok a civil tarsadalmi szervezetek széles skalajat, valamint a tagallamokat képviselték,
ideértve az oktatas és az élethosszig tartd tanulas, a gyermekvédelem és a gyermekek jogai
terén miikodo szervezeteket, sziil6i munkakdzdsségeket és csaladi egyestileteket, a tarsadalmi
egyenl6tlenségekkel foglalkozd haldzatokat, specidlis oktatassal és fogyatékossaggal
foglalkoz6 ligynokségeket és pedagogus-szakszervezeteket. Az érdekeltekkel tartott talalkozo
megerdsitette €és idvozolte az atfogd megkozelitést, €s tovabbi ralatast biztositott az dgazat
aktualis kihivasaira és a lehetséges megoldasokra.

o Az érdekeltek rdmutattak a tarsadalmi befogadas szilkségességére, és arra,
hogy konkrét gyermekcsoportokat (vagy csaladokat) kell meghatéarozni, hogy
ne maradjanak magukra. Emlékeztettek arra, hogy fontos egyenletes mindséget
biztositani mindenitt, a vidéki térségekben is, valamint a gyermekek
szukségleteire kell dsszpontositani, és az életkornak megfeleld célokat kitiizni,
tovabba nagyobb hangsulyt fektetni a jatékalapu tanulasra.

. Az érdekeltek azt is kiemelték, hogy be kell latni, a mindségi keretrendszernek
nem az az egyetlen célja, hogy minimumel6irasokat hatarozzon meg, és hogy a
tagallamokat 6sztondzni kell a magas szinvonall szolgaltatdsok nyujtaséra.
Emellett a tanacsi ajanlasnak tamogatast kell nydjtania tagallami vagy
rendszerszinten, ¢s rugalmassagot kell hagynia, hogy a kiilonb6z6é orszagok
fellilvizsgalhassak sajat mindségi megkozelitésiiket.

. A szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az elmult két év soran a Bizottsag az EU egészébdl érkezd fontos szakértdkkel dolgozott
egyiitt mindségi szempontok™ és 6nértékelési eszkdzok kidolgozasan. Mas fontos forrasok az
alabbiakban olvashatok:

(1) A bejutasra, részvételre és szinvonalra vonatkozo adatokat az Eurydice ,,Key
Data on Early Childhood Education and Care” (A koragyermekkori nevelés és
gondozas legfontosabb adatai) cimii jelentésébdl (2016), az Oktatasi és Kepzeési
Figyelébol (2017), valamint az OECD (2017) Starting Strong V: Key
indicators on early childhood education and care (Erds kezdés V. — A
koragyermekkori nevelés ¢és gondozas legfontosabb mutatéi) cimii
dokumentumabdl nyerik ki.

(2) CARE (2016), Curriculum Quality Analysis and Impact Review of European
early childhood education and care (A tanterv mindségi elemzése és az eurdpai
koragyermekkori  nevelés és  gondozads  hatasvizsgalata),  Policy
Recommendations on quality (A mindséggel kapcsolatos szakpolitikai
ajanlasok). Ez a multidiszciplinaris eurdpai kutatasi projekt kdvetkeztetéseket

% Peldaul: European Association of Service Providers for Persons with Disabilities (Fogyatékos Emberek

Szamara Szolgaltatast NyUjté Szervezetek Eurdpai Szdvetsége) (2016), Statement on Early Childhood
Intervention,
http://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/Policy/Education/easpd_statement on_early ¢
hildhood_intervention.pdf, European Parents' Association (2015) The Best Interest of the Young Child:
Position Paper on Early Childhood Education and Care Needs and Provisions from the Parents’
Perspective.

% Eurdpai Bizottsdg (2018) Monitoring the Quality of Early Childhood Education and Care —
Complementing the EU ECEC Quality Framework with
indicators.https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-11e8-b5fe-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-69837044.
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és ajanlasokat fogalmazott meg a tantervvel, a szinvonallal, a jolléttel, a
hatasokkal, a bejutassal, a finanszirozassal, a szabalyozassal és a szakemberek
szerepével kapcsolatban.

(3) EENEE (2017) Benefits of early childhood education and care and the
conditions under which they can be obtained (A koragyermekkori nevelés és
gondozas eldnyei és ezen eldnydk megszerzésének feltételei). A jelentés
kiilonboz6 tipusi meghatarozo tényezdkre hivja fel a figyelmet, amelyek
befolyasolhatjak, hogy ezek a potencialis eldnyok megvaldsulnak-e.

(4) NESET (2017) Current state of national early childhood education and care
quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing early
childhood education and care quality in EU Member States (A
koragyermekkori nevelés és gondozds nemzeti mindségi keretrendszereinek
jelenlegi helyzete, illetve az azokkal egyenértékil, az unios tagallamokban a
koragyermekkori nevelést és gondozast szabalyozO stratégiai szakpolitikai
dokumentumok).

(5) Az Eurdpai Bizottsadg szolgalatainak munkadokumentuma a Beruhazasok a
gyermekek érdekében cimii ajanlas végrehajtasarol*’, amelyet a szociélis jogok
europai pillérével egyitt tettek kdzzé.

Emellett a European Platform for Investing in Children (,,Befektetés a gyermekek jovojébe” —
eurdpai platform, EPIC) tényalapu bevalt gyakorlatokat kinal a Beruhdzasok a gyermekek
érdekében cimil ajanlas végrehajtasara, tovabba az EU-ban alkalmazott gyermek- és
csaladpolitikarol sz616 naprakész orszagprofilokat ad.

. Hatasvizsgéalat

Tekintve a tevékenységek tagallami kezdeményezésekkel szembeni Osszetett megkozelitését,
a javasolt tevékenységek onkéntes jellegét, valamint a vart hatasok korét, nem kertlt sor
hatasvizsgalat elvégzésére. Ehelyett a javaslat kidolgozasahoz kordbbi tanulmanyok, a
tagallamokkal folytatott konzultaciok, valamint az érdekelt felekkel folytatott konzultacid
szolgéltattak informaciokat.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Targytalan.
. Alapjogok

Az ajanlas tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja a kiilonésen az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartgja altal elismert elveket, ideértve az oktatashoz valo jogot, a kulturélis, vallasi
¢s nyelvi sokszinliséget és a megkiilonboztetésmentességet. Kozelebbrdl: az ajanlas
elémozditja a gyermekek 24. cikkben megfogalmazott jogait, és figyelembe veszi az ENSZ
gyermek jogairdl szol6 egyezményét* kilénosen annak 29. cikke (1) bekezdésének
c) pontjat, amely kimondja, hogy a gyermek tudataba kell vésni a sziilei, személyazonossaga,
nyelve és kulturdlis értékei iranti tiszteletet, valamint annak az orszagnak, amelyben él,
tovabba esetleges szarmazasi orszaganak a nemzeti értékei iranti €s a sajatjatol kiilonbozo

40 A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma (2017), Taking stock of the 2013 Recommendation on

Investing in children: breaking the cycle of disadvantage (A ,,Beruhazasok a gyermekek érdekében: a
hatranyos helyzetbdl vald kitorés” cimi, 2013. évi ajanlas mérlege), COM (2017) 258.; lasd még: A
Bizottsag ajanlasa (2013.2.20.), Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valo
kitorés (2013/112/EU) HL L 59., 2013.3.2.

ENSZ (1989), Egyezmény a gyermek jogairdl, elfogadva: 1989.11.20.
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kultarék iranti tiszteletet. Ezt az ajanlast az emlitett jogokkal és alapelvekkel 6sszhangban kell
végrehajtani.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az ezen ajanlasban javasolt, koltségvetési vonzatokkal jaro intézkedéseket az Erasmus+
program meglévé er6forrasaibol, és esetleg a Horizont 2020-b6l vagy az eurdpai strukturalis
¢€s beruhazasi alapokbol tamogatjak, feltéve, hogy a megfeleld alap-jogiaktusok rendelkeznek

ilyen tdmogatasrol. A kezdeményezés nem érinti a kovetkez6 tobbéves pénziigyi kerettel és a
jovobeli programokkal kapcsolatos targyalasokat.

Nem lesz sziikség tovabbi er6forrasokra az unios koltségvetésbol.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

Az eldrehaladast az jonnan megalakitott, az ,,Oktatas és képzés 2020 keretében miikddo, a
koragyermekkori neveléssel és gondozassal foglalkoz6 munkacsoport talalkozéin kovetik
nyomon, amelyek férumot biztositanak az egymastdl valé tanulds és a bevalt gyakorlatok
cseréje szamara.

Az eurOpai szemeszter fontos eszkéz marad a szinvonalas koragyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatdsok biztositasanak nyomon kovetésében, tekintettel a barcelonai
célokra® is, és tovabbi Gtmutatast nydjt a tagallamoknak, tébbek kozott — adott esetben —
orszagspecifikus ajanlasok alkalmazasaval.

A Kkoragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsok biztositasanak Uj, lehetséges
referenciaértékérdl a jovoben tovabb targyalnak a tagallamokkal. Ennek soran kitérhetnek az
intezményes gyermekgondozéds biztositasdval kapcsolatos barcelonai cél esetleges
felulvizsgalatara, az eurdpai szemeszter keretében végzett lehetséges 6sszehasonlitd
teljesitmenyertékelésre, valamint az oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai
egyiittmiikddés stratégiai keretrendszerében (Oktatas és képzés 2020)*° meghatarozott
referenciaérték felulvizsgalatara.

A Bizottsag jelentést tesz a Tandcsnak az ajanlads végrehajtasanak eldérehaladdsarol, az oktatas
és képzés terén folytatott egyiittmitk6dés stratégiai keretének jelentéstételi szabalyai szerint.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Tagallami rendelkezések

A javaslat ajanlja, hogy a tagallamok javitsak a koragyermekkori nevelésben és gondozasban
vald részvételt és a szolgaltatds mindségét. A javaslat a mellékletben elbterjeszti a
koragyermekkori nevelés €és gondozas unids mindségi keretrendszerét.

A javaslat felhivja a tagallamokat, hogy kezeljék a koragyermekkori nevelési és gondozési
agazatuk fobb kihivasait, és olyan szakpolitikai alternativakat fogalmaz meg, amelyek a
kovetkezdkre irdnyulnak:

4 A barcelonai Europai Tanacs elnokségi kdvetkeztetései, 2002. marcius 15-16., SN 100/1/02 REV 1.
http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf.

A Tanacs és a Bizottsag 2015. évi k0z0s jelentése az oktatas és a képzés terén folytatott europai
egylittmiikodés stratégiai keretrendszerének végrehajtasarol (Oktatas és képzés 2020) — Az oktatds és a
képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés uj prioritasai, 2015/C 417/04.
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annak biztositasa, hogy a koragyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasok elérhetdk, megfizethetdk és inkluzivak legyenek;

a szemelyzet professzionalizacidjanak tdmogatdsa, a szakmai képesitések
meglévo szintjeitdl és a munkakoriilményektdl fliggden;

a korai évek tantervei kidolgozasanak javitasa, hogy azok megfeleljenek a
gyermekek jolléti és oktatasi szlikségleteinek;

a szolgaltatasok atlathaté nyomon kovetésének és értekelésének eldmozditasa a
szabalyozas valamennyi szintjén;

megfeleld finanszirozas és jogi keret biztositdsa a szolgaltatdsnyujtashoz,
ideértve a koragyermekkori nevelés és gondozds egyedi nemzeti vagy
regionalis mindségi keretrendszerének 1étrehozasat és fenntartasat.

Bizottsagi rendelkezések

Az ajanlas javasolja a Bizottsag azon szandékanak tidvozlését, amely szerint:

megkdnnyiti a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjét a tagallamok
kozott az oktatds és képzés terén folytatott egylittmiikodés jovobeli stratégiai
keretével (ET2020) dsszefuiggésben;

eurdpai unios forrasokat bocsat rendelkezésre a szolgaltatasok elérhetdsége és
mindsége javitasanak tdmogatadsara az Erasmus+ programon és az europai
strukturalis és beruhazasi alapokon keresztiil;

a tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetden javaslatot tesz az Oktatas és
képzés 2020 referenciaértékének és a barcelonai céloknak a fellilvizsgalatara,
valamint a koragyermekkori nevelés és gondozas esetleges 0sszehasonlitd
teljesitményértékelésre az eurdpai szemeszter és a szocialis jogok pillére
veégrehajtasanak keretében.
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2018/0127 (NLE)
Javaslat

A TANACS AJANLASA

a magas szinvonali koragyermekkori nevelést és gondozast biztosité rendszerekrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio mitkodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 165. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

()

3)

A szocialis jogok eurdpai pillére* 11. elvében kimondja, hogy a gyermekeknek joguk
van a megfizethetd, j6 mindségli kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz. Ez
sszhangban &ll az EU Alapjogi Chartajaval®®, amely jogként ismeri el az oktatast, és
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 4.2. fenntarthat6 fejlédési céljaval®®, amely eléirja,
hogy minden lany- és filgyermek szdméra 2030-ig biztositani kell a szinvonalas
koragyermekkori fejlesztést, gondozast és iskola eldtti nevelést.

Az eurdpai identitas megersitése az oktats és a kultira révén cimii kdzleményében®’
az Eurdpai Bizottsdg vazolja az eurdpai oktatasi térséggel kapcsolatos elképzelést,
elismerve a koragyermekkori nevelés és gondozas szerepét abban, hogy lerakja az
iskolai és életen at tartd tanulas szilard alapjat. Az iskolai fejlesztésrol és a kivalo
oktatasrol sz6l6 tanacsi kovetkeztetések*®, illetve az egész életen &t tartd tanulashoz
szilkséges kulcskompetenciakrol sz6l6 tanacsi ajanlasra iranyuld bizottsagi javaslat®
megismétli, hogy a koragyermekkori nevelés és gondozas donté szerepet jatszik
valamennyi gyermek tanulasanak, jollétének és fejlodésének eldémozditasaban.

Mind a politikai déntéshozok, mind a kutatok elismerik, hogy a gyermekek a korai
életéveikben™ szerzik meg az alapot és a képességet az egész életen 4t tart tanulasra.
A tanulds novekedésre €piild folyamat; a magasabb szintli kompetenciafejlesztés €s az
oktatas sikerének elofeltétele, hogy a szilard alapokat a korai életévekben lerakjak,
emellett alapvetd a gyermekek egészsége és jOlléte szempontjabol. Ezért a
koragyermekkori nevelésre és gondozasra Ugy kell tekinteni, mint az oktatasi és
képzési rendszerek alapjaira, és annak az oktatds folytonossdganak elvalaszthatatlan
részét kell képeznie.

44

45
46
47

48
49

50

Az Eurbpai Uni¢ Tanacsa (2017), A szocidlis jogok eurdpai pillérének kihirdetésér6l szolo
intézménykozi nyilatkozat

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/hu/pdf.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja, 2012/C 326/02.

Az ENSZ 4. fenntarthat6 fejlodési célja, UN SDG 4.2.

A Bizottsag kozleménye (2017), Az eurdpai identitds megerdsitése az oktatds és a kultura révén — az
Eurdpai Bizottsdg hozzajarulasa a 2017. november 17-i goteborgi vezet6i talalkozohoz, COM(2017)
673 final.

A Tandcs kovetkeztetései az iskolak fejlesztésérdl és a kivalo oktatasrol, 2017/C 421/03.

Eurdpai Bizottsag (2018), A Tanacs ajanlasara irdnyuld javaslat az egész életen &t tartd tanulashoz
sziikséges kulcskompetenciakrol, COM(2018)24.

A korai életévek a sziiletéstdl altalaban a 6. év betoltéséig terjednek, ami az ISCED 0 oktatasi szintnek
felel meg.
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()

(6)

(")

(8)

A koragyermekkori nevelésben és gondozasban val6 részvétel minden gyermek
szdmara elony0ds, de kiilondsen a hatranyos helyzetli gyermekek szamdara hasznos.
Azzal segit, hogy megakadalyozza a készséghianyok korai kialakuléséat, ezért fontos
eszkdoz az egyenlbtlenségek és az oktatasi szegénység felszamolasaban. A
koragyermekkori nevelés és gondozas olyan szakpolitikai intézkedések integrélt,
gyermekjogokon alapulé csomagjanak szerves részét kell képezze, amelynek célja,
hogy javitsa a gyermekek eredményeit és megszakitsa a hatranyos helyzet
nemzedékeken ativeld oroklodését. Az ellatds javitasa tehat segit a Beruhdzasok a
gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valo kitorés cimii bizottsagi aj anlasba™,
valamint a romak integracigjat célzo hatékony tagallami intézkedésekrdl sz6l6 2013-as
tanacsi ajanlasban® tett kotelezettségvallalasok teljesitésében.

A koragyermekkori nevelésben és gondozasban valé részvétel tébbszords haszonnal®

jar, mind az egyének, mind a tarsadalom egésze szamara, amely hasznok a jobb
oktatasi eredményekben és munkaerépiaci esélyekben, valamint a kevesebb tarsadalmi
és oktatdsi beavatkozasban és az 0Osszetartobb és befogaddbb tarsadalomban
jelentkeznek. Azok a gyermekek, akik tobb mint egy évig részesiltek
koragyermekkori nevelésben, magasabb pontszdmot értek el matematikédban 15 éves
korukban a PISA-felméréseken. A koragyermekkori nevelésben és gondozasban val6
részvétel a korai iskolaelhagyas megeldzésében is dontd tényezdnek bizonyult55.

A legkorabbi szakaszokban kezdddd nevelés lényeges a heterogén tarsadalmakban
valo egyiittélés elsajatitdsa szempontjabodl. E szolgaltatasok tobb modon is megerdsitik
a tarsadalmi kohéziot és a befogadast. Talalkozohelyil szolgalhatnak a csaladok
szamara. Hozzajarulhatnak a gyermekek nyelvi kompetencidinak fejlesztésében, mind
a szolgaltatas nyelvén, mind az anyanyelven. A koragyermekkori nevelésben és
gondozashan szerzett tapasztalatok a szocidlis—érzelmi tanulason keresztiil lehetévé
teszik a gyermekek szadmara annak elsajatitasat, hogy hogyan viselkedjenek
empatikusan, tovabbd megismerteti veliik a jogaikat, az egyenl6séget, a toleranciat és
a sokszinliséget.

Az oktatds korai szakaszdba torténd beruhdzasok tériilnek meg a legnagyobb
mértékben valamennyi oktatdsi szakasszal 0Osszevetve, kilondsen a hatranyos
helyzetiick esetében®. A koragyermekkori nevelésre és gondozésra forditott dsszegek
a humantékébe torténd, magas megtériilést garantald korai beruhazasok.

A magas szinvonalu gyermekgondozési letesitmények rendelkezésre &llasa,
elérhetdsége ¢€s megfizethetdsége tovabbd olyan dontd tényezdk, amelyek a
gondozasért felelés nok és férfiak szamara lehetdvé teszi a munkaerdpiaci részvételt,
amint azt az Eurdpai Tanacs 2002. évi barcelonai iilése, a nemek kozotti egyenldségrol
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A Bizottsag ajanlasa (2013.2.20.), Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valo
kitorés (2013/112/EU) HL L 59., 2013.3.2.

A Tanacs 2013. deember 9-i ajanldsa (EPSCO) a romék integréacidjat célz6 hatékony tagallami
intézkedésekrol

Vandenbroeck M. et al (2017), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, Report of the European Expert Network on Economics of Education
http://www.eenee.de/eeneeHome/EENEE/Analytical-Reports.html.

OECD (2016), Education at a Glance, http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-

19991487.htm.
Eurdpai Bizottsag (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-

[publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.
Heckman, J.J. és Mosso, S. (2014), The Economics of Human Development and Social Mobility.
Annual Reviews of Economics, 6, 689—733. o.
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sz616 eurépai paktum®’ és a munka és a magéanélet kozotti egyenstlyra vonatkozé,
2017. 4prilis 26-4n  elfogadott  bizottsagi  kozlemény®® is elismeri. A n6k
foglalkoztatdsa kozvetlenil hozzajarul a haztartas tarsadalmi-gazdasagi helyzetének
javitasahoz es a gazdasagi novekedéshez.

A koragyermekkori neveléshbe és gondozasha valé beruhdzas csak akkor jo, ha a
szolgaltatasok jo mindségliek, elérhetdk, megfizethetdk és inkluzivak. A bizonyitékok
arra utalnak, hogy csak a magas szinvonal( koragyermekkori nevelés és gondozas hoz
elénydket, a gyenge mindségli szolgéltatasoknak jelentésen kedvezOdtlen a hatasuk a
gyermekekre és a tarsadalom egészére™. A szakpolitikai intézkedések és a reformok
prioritast kell rendeljenek a mindségi megfontolasokhoz.

A tagallamok &ltalaban joval kevesebbet koltenek a koragyermekkori nevelésre és
gondozasra, mint az alapfokl oktatdsra. Amint a barcelonai célok terén tett elérelépést
értékeld jelentés60 rdmutatott, jelenleg nem all rendelkezésre elég férdhely a
koragyermekkori nevelésben és gondozasban, és a kereslet majdnem minden
orszagban meghaladja a kinalatot. E szolgaltatasok igénybevételének f6 akadalyaiként
a rendelkezésre allas, az elérhet6ség és a megfizethetség hianyat azonositottak®.

Az Uj europai keészségfejlesztési programrol szold, 2017. szeptember 14-i eurdpai
parlamenti &llasfoglalas®® felhivja a tagallamokat, hogy javitsak a koragyermekkori
nevelés ¢€s gondozdas mindségét ¢s elérhetdségét, ¢és oldjak meg a minden
javadalmazasi szinten mindségi, elérheté gyermekgondozast kindld infrastruktarak
hidnyanak problémajat, tovabba fontoljadk meg a szegénységben és tarsadalmi
kirekesztésben €16 csalddok részére az ingyenes hozzaférést.

A koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsok kozéppontjaban a
gyermekeknek kell allniuk; a gyermekek legjobban olyan kornyezetben tanulnak,
amely a részvételikre és a tanulas iranti érdeklodésiikre épit. Az oktatok a
szervezésrdl, valamint a tevékenységek €s a tanuldsi anyagok valasztékarol gyakran
tjékoztatjak a gyermekeket. A szolgaltatdsoknak biztonsdgos, tamogatd és
gondoskodd kornyezetet kell kinalniuk, és olyan szocialis, kulturalis és fizikai teret
biztositaniuk, ahol a gyermekek szamos lehetdséget kihasznalva bontakoztathatjak ki
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A Tanécs kovetkeztetései (2011. marcius 7.) a nemek kozotti egyenl6ségrdl szol6 eurdpai paktumrol
(2011-2020)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XG0525(01)&from=EN

A Bizottsag kozleménye (2017), Kezdeményezés a dolgozod sziildk és gondozok korében a munka és a
maganélet kozotti egyensily tAmogatésara, COM(2017) 252 final.

Melhuish, E.; et al.; (2015). A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and
Care on Child Development. CARE Project Report, http://ecec-care.org/.

A Bizottsag jelentése: A kisgyermekeknek szolo gyermekgondozasi létesitmények fejlesztésérdl a ndk
munkaerd-piaci részvétele, a dolgozo sziilék esetében a munka és a maganélet kozotti egyensuly
javitasa, és az europai fenntarthaté és inkluziv ndvekedés (a ,,barcelonai célkitlizések™) érdekében,
COM(2018) 273 final; http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-273-F1-HU-
MAIN-PART-1.PDF

OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care
http://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en; és a Tanacs ajanlasa (2013) a romak integréacidjat célzé
hatékony tagallami intézkedésekrol http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=hu ; and Eurofound (2015) Early
childhood care : Accessibility and quality of services (Koragyermekkori nevelés és gondozas: a
szolgaltatasok elérhtésége és mindsége),
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1512en.pdf.
Az Europai Parlament allasfoglalasa (2017. szeptember 14.) az Uj eurdpai készségfejlesztési programrol
(2017/2002(INI)) P8_TA-PROV(2017)0360.
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képességeiket. Az ellatast legjobb azon alapvetd feltevés mentén kialakitani, hogy a
nevelés és a gondozas elvalaszthatatlan.

Ebben a kornyezetben, amelyet nemzeti, regiondlis vagy helyi rendeletek hataroznak
meg, a csalddokat gyermekeik nevelésének és gondozasanak valamennyi
vonatkozasaba be kell vonniuk. A csalad a gyermekek novekedésének ¢€s fejlodésének
elsddleges és legfontosabb tere, és a sziilok és gyamok a feleldsek minden egyes
gyermek jollétéért, egészségéért ¢és fejlodéséért. A koragyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatasok idealis lehetdséget kindlnak az integralt megkdzelités
kialakitdisahoz, mivel alkalmat adnak a sziilével vald elsé személyes
kapcsolatfelvételre. A nehézségekkel kiizdd sziiloknek egyéni tandcsadési szolgaltatast
lehet felajanlani a csaladlatogatasok soran. Ahhoz, hogy a csalddok részvétele valédi
legyen, a koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsokat a csaladokkal
partnerségben kell Kialakitani, és azoknak a bizalmon és kolcsonos tiszteleten kell
alapulniuk®.

A koragyermekkori nevelésben és gondozasban valé részvétel hatékony eszkdz lehet a
meéltanyos oktatas eléréséhez a hatranyos helyzetli gyermekek korében, példaul néhany
migrans vagy etnikai kisebbséghez tartoz6 (koztilk a roma) gyermekek és a menekdilt
gyermekek, a sajatos igényll vagy fogyatékossaggal €16 gyermekek, az alternativ
gyermekgondozasi rendszerekben ellatott gyermekek és az utcagyerekek, a
szabadsagvesztés-biintetésiiket tolt6 sziilok gyermekei, tovabba a szegénység ¢és a
tarsadalmi Kirekesztés kockazatanak kulondsen Kitett haztartasokban — igy az
egysziilds csaladban vagy nagycsaladban — él6 gyermekek korében. A menekult
gyermekek veszélyeztetettségik okan fokozott tamogatast igényelnek. A szegénység,
a fizikai és érzelmi stressztényezOk, a traumak, a hidnyz6 nyelvi készségek gatolhatjak
jovObeli oktatasi kilatasaikat és az 0j tarsadalomba valo sikeres beilleszkedésliket. A
koragyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvétel segithet e kockazati
tényezok enyhitésében.

A befogadé koragyermekkori nevelés és gondozas biztositasa hozzajarulhat a
tagallamok altal az ENSZ gyermek jogairél szol6 egyezményének® és a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairél szolo egyezményének® keretében vallalt
kotelezettsegek teljesitéséhez, mivel ezeket az egyezményeket valamennyi tagallam
alairta.

A mindségi keretrendszer legfobb elveirl szol6 ajanlas® 2014-es kozzététele volt 25
orszag eurdpai szakértdinek elsd nyilatkozata a koragyermekkori nevelés és gondozés
mindségérdl. A nyilatkozatok 6t dimenzidt érintettek: hozzaférés, munkaerd, tanterv,
nyomon kovetés és értékelés, szabalyozas és finanszirozas. Osszesen tiz nyilatkozat

63

64

65

66

A Children in Europe szakpolitikai dokumentuma (2008), Young children and their services:
developing a European approach,
http://www.edizionijunior.com/public/INSERTI/CiE%20Policy%20Paper_april%202008 INGLESE.pd
f.

Egyezmény a gyermek  jogairdl  (1989),  http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/

Pages/CRC.aspx.
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyezménye a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl (2006) az

Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyezménye a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol.

A koragyermekkori neveléssel és gondozassal foglalkoz6 tematikus munkacsoport (2014), Proposal for
key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care, az Eurdpai Bizottsag
égisze alatt miikod6, a koragyermekkori neveléssel és gondozassal foglalkozé munkacsoport jelentése,
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework_en.pdf.
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sziilletett a koragyermekkori nevelés és gondozas biztositdsa mindségének
megerdsitésérol. Ezt a dokumentumot szdmos orszagban megosztottdk a politikai
partfogasban, kutatasban és képzési kezdeményezésekben aktiv helyi érdekelt felek.
Ezekben az orszdgokban a tervezett keretrendszer a valtozas erételjes katalizatoraként
miikodott azzal, hogy hozzajarult a szakpolitikai konzultaciés folyamathoz, amely
tdmogatta a reform meglévo utjait.

A mindségi keretrendszer mind az 6t dimenzidja Iényeges a kivaldo mindségl
szolgaltatdsok garantalasahoz. Kuilondsen a koragyermekkori neveléssel és
gondozéssal foglalkozd szakemberek munkdjanak van tartés hatdsa a gyermekek
életére. Szamos orszagban ugyanakkor a szakma nem igazan vonzé és megbecsiilt®”.

A gyermekek és csaladjaik tdamogatasaban bet6ltétt hivatasuk beteljesitése érdekében a
koragyermekkori neveléssel és gondozéassal foglalkoz6 személyzetnek @sszetett
ismeretekkel, készségekkel és kompetenciakkal kell rendelkezniik, tovéabba
mélységében meg kell értenilk a gyermek fejlédését. A személyzet szakmai
szinvonala kulcsfontossag, mivel a magasabb felkészliltség pozitiv 6sszefliggést
mutat a szolgdltatds jobb mindségével, a személyzet és a gyermekek kozotti magasabb
szinvonald kapcsolatokkal, és ebbdl kovetkez6en a gyermekek szamara jobb eredmény
érhetd el fejlesztésiik terén®.

Szamos szolgaltatd foglalkoztat olyan asszisztenseket, akiknek az az elsddleges
feladata, hogy tamogassadk a kozvetlenil a gyermekekkel és csaladokkal dolgozé
oktatokat. Ezek az asszisztensek gyakran alacsonyabb szintli képesitéssel
rendelkeznek, mint az oktatok, és szamos orszagban nem allapitanak meg képesitési
kovetelményeket  az  asszisztensek  szadméra. Ezért a  személyzet
professzionalizalodasara van szilkség®, az asszisztenseket is ideértve. A folyamatos
szakmai fejlddés az asszisztensek kompetenciai novelésének szerves része.

A mindségi keretrendszer vagy egy azzal egyenértékli dokumentum hatékony tényezd
lehet a koragyermekkori nevelés és gondozds megfeleld szabalyozasaban. Egy
szakért6i vélemény és egy kozelmultbeli szakpolitikai feliilvizsgalat™ szerint azok az
orszagok, amelyek mindségi keretrendszereket dolgoznak ki és hajtanak végre,
atfogobb és kdvetkezetesebb megkozelitést alkalmaznak a reformokra.

A tagéllamok megéllapitottak referenciaértékeket és célokat a gyermekek
koragyermekkori nevelésben és gondozasban valé részvételére. A 2002-ben
Barcelonaban iilésez6 FEuropai Tanacs célokat’™ tiizott ki az intézményes
gyermekgondozas biztositdsara, ennek értelmében az Unidban €16, harmadik
életéviket betoltott, de nem tankoteles kord gyermekek legaldbb 90 %-anak, és a
harom év alatti gyermekek legaladbb 33 %-anak részesilnie kell ilyen gondozésban
2010-re. Ezeket a célokat a nemek kozotti egyenldségrol szolo eurdpai paktum (2011-—
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Eurofound (2015), Early Childhood Care: working conditions, training and quality-A systematic review
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2015/working-conditions-social-policies/early-
childhood-care-working-conditions-training-and-gquality-of-services-a-systematic-review.
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Peeters, J.; Sharmahd, J.; Budginaité 1. (2016), Professionalisation of Childcare Assistants in Early
Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification, NESET Il report,
http://www.earlychildhoodworkforce.org/node/228.

Lazzari A. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, NESET Il jelentés.

A barcelonai Europai Tanacs elnokségi kdvetkeztetései, 2002. marcius 15-16., SN 100/1/02 REV 1.
szam( dokumentum http://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download en/barcelona_european council.pdf.
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"o

2020) is megerésitette. Az e referenciaérték felé tett 1épések elemzését a barcelonai
célkitlizésekkel kapcsolatos bizottsagi jelentés’® részletesen elemzi. Az oktatas és a
képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszere’® 95 %-0s
részvételi referenciaértéket hatarozott meg a negyedik életéviiket betoltott, de az
alapfoku oktatast még meg nem kezdd gyermekek szamara.

A tagallamok altalaban jol haladtak az elmult években a koragyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatasok rendelkezésre allasénak javitasaval. Az oktatds és képzes
2020 referenciaértékét és a 3 év alatti gyermekekre vonatkozd barcelonai célokat
teljesitették. A 2011 ota tett elorelépés ellenére a 3 évesnél iddsebb, de nem tankoteles
kort gyermekekre vonatkozd barcelonai célt még nem sikeriilt megvaldsitani. 2016-
ban az ebbe a korcsoportba tartoz6 gyermekek 86,3 %-a részesilt koragyermekkori
nevelésben és gondozasban. Ugyanakkor, ezek az atlagok elfedik a tagallamok, régidk
¢s tarsadalmi csoportok kozotti jelentds kﬁlénbségeket74. Tovabbi erdfeszitésekre van
szllkség, hogy minden gyermek részt vehessen magas szinvonall koragyermekkori
nevelésben ¢és gondozéasban, amikortol sziilei ezt igénylik. Kozelebbrdl: konkrét
intézkedésekre van sziikség a hatranyos helyzetli gyermekek nagyobb ardnyu
bejutasanak biztositasahoz”.

Ez az ajanlas arra torekszik, hogy kozos eurdpai felfogast alakitson ki arrél, hogy mi
jelenti a mindséget a koragyermekkori nevelésben ¢€s gondozésban. Megallapit
lehetséges intézkedéseket, amelyet a kormanyok sajatos korilményeikhez igazodva
meérlegelhetnek. Ez az ajanlas a sziiloket, az intézményeket és a szervezeteket, tobbek
kozott a szocidlis partnereket és az 4dgazat jobbitdsdra torekvd civil tarsadalmi
szervezeteket is megszolitja.

A koragyermekkori nevelés és gondozas ezen ajanlas értelmében’® — az intézménytél,
a finanszirozastol, a nyitvatartasi 1d6tdl vagy a program tartalmatol fiiggetleniil —
barmely olyan szabalyozasi intézkedés, amely nevelést és gondozést biztosit a
gyermekek szamara a sziiletésiiktél a tankoteles kor betdltéseig; magaban foglalja a
gyermekmeg6rzé kozpontokat, a csaladi napkozit, a magan- vagy allami
finanszirozasu ellatast és az iskola el6tti és iskola-el6készito ellatast.

Ez az ajanlas teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritas és az aranyossag
elvét,

AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:
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A Bizottsag jelentése: A kisgyermekeknek sz6l6 gyermekgondozasi létesitmények fejlesztésérdl a nék
munkaerd-piaci részvétele, a dolgozo sziilék esetében a munka és a maganélet kozotti egyensuly
javitasa, és az europai fenntarthatdé és inkluziv ndvekedés (a ,,barcelonai célkitiizések™) érdekében,
COM(2018) 273 final; http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-273-F1-HU-
MAIN-PART-1.PDF

A Tanacs és a Bizottsdg 2015. évi kozos jelentése az oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai
egylttmiikodés stratégiai keretrendszerének végrehajtasarol (Oktatas és képzés 2020) — Az oktatds és a
képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés uj prioritdsai, 2015/C 417/04.

A Bizottsag jelentése: A kisgyermekeknek sz0l6 gyermekgondozasi 1étesitmények fejlesztésérdl a ndk
munkaer6-piaci részvétele, a dolgozéd sziil6k esetében a munka és a maganélet kozotti egyensuly
javitasa, és az eurOpai fenntarthaté és inkluziv ndvekedés (a ,,barcelonai célkitizések™) érdekében,
COM(2018) 273 final; http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-273-F1-HU-
MAIN-PART-1.PDF

Eurdpai Bizottsag (2017): Oktatasi és Képzési Figyeld.

ISCED 0.1 és ISCED 0.2.
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A nemzeti és euroOpai jogszabalyokkal, a rendelkezésre allé forrasokkal és a tagallami
koriilményekkel osszhangban, és az dsszes érdekelt féllel szoros egyiittmitkodésben:

@)

)

3)

Javitsdk a magas szinvonall koragyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekbe
val6 bejutast az ezen ajanlas mellékletében bemutatott, ,,A koragyermekkori nevelés
¢s gondozds mindségi keretrendszerében” megfogalmazott nyilatkozatokkal és a
szocialis jogok eurdpai pillérének 11. elvével dsszhangban.

Dolgozzanak annak biztositasan, hogy a koragyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasok elérhetdk, megtizethetdk és inkluzivak legyenek. Meg lehet fontolni a
kovetkezoket:

a)  a kinalat és a csaladoktol érkez6 kereslet elemzése, hogy a koragyermekkori
nevelési és gondozasi szolgaltatasok kinalatat jobban a csaladok igényéhez
lehessen igazitani, tiszteletben tartva a sziil6k valasztasat;

b) a csaladok el6tt allo barmely akadaly elemzése és felszamolasa, példaul a
koltségekkel, a szegénységgel, a foldrajzi elhelyezkedéssel, a rugalmatlan
nyitvatartdsi  idokkel, a  kulturdlis és nyelvi akadalyokkal, a
megkulonboztetéssel illetve az informéaciohiannyal 6sszefliggésben;

c) kapcsolat létesitése minden csaladdal, kiilonésen a hatranyos helyzetii
csaladokkal, hogy tajékoztassak ket a koragyermekkori nevelés és gondozas
elényeirdl, és felépitsék a szolgaltatasok iranti bizalmat;

d) annak biztositasa, hogy minden gyermek bejusson megfizethetd, megfeleld
szinvonall koragyermekkori nevelésbe és gondozasba, azéltal, hogy a
megfeleld irdnyitdsi szinten a megfeleld szinvonalll koragyermekkori
neveléshez és gondozashoz val6 jog garantalasan munkalkodnak;

e) inkluziv koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsok nyujtasa
valamennyi gyermek, azaz kiilonbozd hatterli gyermekek, sajatos nevelési
igényli vagy fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek szdmara is, keriilve a
szegregaciot és fokozva részvétellket, fuggetlenil a szileik vagy gondozéik
munkaerdpiaci helyzetétol;

f)  valamennyi gyermek tamogatasa abban, hogy az oktatas nyelvét elsajatitsa, de
egyuttal a gyermek anyanyelvének elfogaddsa és az anyanyelve értékének
elismerése.

Tamogassak a koragyermekkori nevelést és gondozast nyujtd személyzet
professzionalizaciojat. A szakmai  képesités meglévd szintjétdl ¢és a
munkakoriilményektdl fliggben sikeres eréfeszitések lehetnek az alabbiak:

a)  a koragyermekkori nevelési és gondozasi hivatas megbecsiltségének ndvelése
szakmai eldirasok kidolgozasaval, a koragyermekkori nevelésben ¢és
gondozasban részt vevd oktatokra vonatkozo képesitési kdvetelmények,
hivatasos jogallas és karrierlehetéségek Osszehangoldsa az alapfoku iskolakban
tanitokéval, és professzionalizaciés Utvonalak kialakitdsa az alacsony
képesitéssel rendelkezé vagy képesités nélkiili személyzet szdmara, tovabba
egyedi Utvonalak az asszisztensek képesitéséhez;

b) az alapképzés és a folyamatos szakmai fejlodés javitasa, hogy figyelembe
vegyék a gyermekek jollétét, tanuldsi és fejlesztési igényeit, a megfeleld
tarsadalmi fejleményeket, és teljesen atlassak a gyermekek jogait;
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(®)
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C) a személyzet szamara id6 biztositasa szakmai tevékenységekhez, azaz az
elmélkedéshez, a tervezéshez, a sziilokkel vald kapcsolatfelvételhez, a mas
szakmabeliekkel és kollégakkal valo egyiittmiikddéshez;

d)  torekves arra, hogy a személyzetet ellassak a megfelelé kompetenciakkal, hogy
reagalni tudjanak a kiilonb6z0 hatterli, sajatos nevelési igényll vagy
fogyatékossaggal ¢é16 gyermekek egyéni igényeire, és a személyzet felkészitése
kiilonboz6 csoportok vezetésére.

Javitsdk a korai évek tantervének kidolgozasat, hogy megfeleljenek a gyermekek
jOlléti és oktatasi sziikségleteinek. A tanterv kidolgozasat és a gyermekek szocialis,
érzelmi, tanuldsi és nyelvi kompetencidit timogatd megkozelitések a kovetkezok
lehetnek:

a)  egyensuly megteremtése a szocialis-érzelmi kompetenciak, a jollét és a tanulas
biztositasakor, elismerve a jaték, a természettel vald kapcsolat fontossagat, a
zene, a milvészetek €s a fizikai aktivitas szerepét;

b) az empatia, az egyiittérzés és a tudatossag elémozditasa az egyenldséggel és a
sokszintiséggel 0sszefliggésben;

c) lchet6ségek biztositasa a fiatalkori nyelvi kitettségre ¢és a jatékos
tevékenységeken keresztill torténd tanuldsra, valamint a kétnyelvii
koragyermekkori programok mérlegelése;

d)  Utmutatds nyljtasa a szolgaltatok szdméra a digitalis eszk6zok és a megjelend
uj technologiak életkornak megfeleld hasznalatarodl;

e) a koragyermekkori nevelés €s gondozas oktatds folytonossagaba tdrténd
tovabbi integraldsanak eldmozditasa, valamint a koragyermekkori nevelést €s
gondozast és az alapfokl oktatast nytjto személyzet kozotti egytittmiikodés és
a gyermekek alapfokt oktatasba val6 zokkendmentes atvételének tdmogatésa.

Segitsék el a koragyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatasok atlathatd és
egyseges nyomon kovetéset és ertékeléset minden szinten, tekintettel a szakpolitikak
kidolgozaséra. A hatékony megkozelitések a kdvetkezOk lehetnek:

a)  Onértékelési eszkozok, kérdoivek, észrevételezési iranymutatasok hasznalata a
rendszer- és szolgaltatasszintli mindségiranyitas részeként;

b)  helyénvald és életkornak megfeleld6 modszerek alkalmazasa a gyermekek
részvételének eldmozditasara és a gyermekek véleményének, aggodalmainak
és Otleteinek meghallgatésara, tovabba mindezeknek az értékelési folyamatban
torténd figyelembevételére;

c) a meglévl eszkozok végrehajtdsa a koragyermekkori nevelés és gondozas
befogado jellegének javitasa érdekében; ezek az eszkozok példaul: az Europai
Ugynokség a Sajatos Nevelési Igényii Tanulokért és az Inkluziv Oktatdsért
altal kifejlesztett, a befogadd koragyermekkori nevelés tanulasi kdrnyezetének
onértékelo eszkoze.

Torekedjenek arra, hogy megfeleld finanszirozast és jogi keretet biztositsanak a
koragyermekkori nevelési és gondozési szolgéltatasok szaméara. Meg lehet fontolni a
kovetkezdket:

a) a koragyermekkori nevelésbe és gondozasba torténé beruhdzasok léptékének
novelése, a rendelkezésre 4llasra, a mindségre ¢és a megfizethetdségre
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Osszpontositva, ideértve az eurdpai strukturalis és beruhézasi alapok altal kinalt
finanszirozési lehetdségeket;

b) egyedi nemzeti vagy regionalis mindségi keretrendszerek kialakitasa és

fenntartasa;

c) acsaladoknak és a gyermekeknek sz6l6 szolgaltatasok tovabbi — els6édlegesen a
szocialis és egészségligyi szolgaltatasokba torténé — integraciojanak
tdmogatasa;

d) szilard gyermekvédelmi/a gyermekek biztonsadganak garantalasara iranyuld
szabalyzatok beépitése a koragyermekkori nevelés és gondozas rendszerébe,
hogy segitsék a gyermekeknek az erdszak valamennyi formdjaval szembeni
védelmét.

Tegyenek jelentést a koragyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekhez vald
hozzaftéréssel €s az azok mindségével kapcsolatos tapasztalatokrol és haladésrdl a
meglévo keretrek és eszkozok segitségével.

UDVOZLI A BIZOTTSAG AZON SZANDEKAT, HOGY:

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Megkdnnyiti a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjét a tagallamok kozott az
oktatas €és képzés terén folytatott egylittmiikodés jovObeli stratégiai keretével és
annak utddprogramjaival 0sszefliggésben, tovabbad a szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsagban.

Téamogatja a tagallamok kozotti egyiittmiikodést azzal, hogy kérelmikre megszervezi
a tarsaktol valo tanulést és a partneri tanacsadast.

Tamogatja a magas szinvonall inkluziv koragyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasok kialakitasat unios finanszirozas rendelkezésre bocsatasaval, kiléndsen
az Erasmus+ program és az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében,
ideértve az Interreget, a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé targyaldsok
sérelme nélkul.

Naprakész eurOpai referenciaértékeket vagy célokat javasol a koragyermekkori
nevelést és gondozast érintéen, a szolgaltatasnyjtasra iranyuldan, az esetlegesen
fellilvizsgalt ET2020 referenciaértékkel és a barcelonai célokkal 6sszhangban, a
tagallamokkal folytatott konzultacidt kovetden.

Jelentést tesz a Tandcsnak az ajanlds nyomon kovetésérdl a meglévd keretek és
eszk0zok jelentéstételi szabalyai szerint.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl

az elndk

19

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi vizsgálata
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• A szakértői vélemények beszerzése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


